
ПРОЕКТ 
 

 
Программа профилактики  

рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при 
осуществлении регионального государственного контроля (надзора) за 
достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях 
отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций 

отдыха детей и их оздоровления, на 2025 год 

 
Общие положения 

 

Настоящая программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям при осуществлении регионального 

государственного контроля (надзора) за достоверностью, актуальностью 

и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, 

содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления, на 2025 

год (далее – Программа профилактики на 2025 год) устанавливает порядок 

проведения министерством образования Красноярского края профилактических 

мероприятий, направленных на предупреждение причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям, соблюдение которых оценивается в рамках 

осуществления регионального государственного контроля (надзора) 

за  достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха 

детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей 

и их оздоровления. 

 
І. Анализ текущего состояния осуществления вида контроля, описание 

текущего развития профилактической деятельности контрольного (надзорного) 
органа, характеристика проблем, на решение которых направлена Программа 

профилактики на 2025 год 
 

Министерство образования Красноярского края (далее – министерство) 

является органом, осуществляющим региональный государственный контроль 

(надзор) за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях 

отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха 

детей и их оздоровления (далее – региональный государственный контроль). 
 

1.1. Анализ текущего состояния осуществления регионального 
государственного контроля (надзора) за достоверностью, актуальностью 
и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, 
содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их оздоровления 

 

При осуществлении регионального государственного контроля 

контролируемыми лицами являются организации отдыха детей 

и их оздоровления, а именно организации (независимо от их организационно-

правовых форм, включая индивидуальных предпринимателей, оказывающих 

услуги по организации отдыха и оздоровления детей, в случае соблюдения 
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требований, установленных Федеральным законом от 24.07.1998 № 124-ФЗ 

«Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации») сезонного или 

круглогодичного действия, стационарного и (или) нестационарного типа, 

с круглосуточным или дневным пребыванием, оказывающие услуги 

по организации отдыха и оздоровления детей (организации отдыха детей 

и их оздоровления сезонного или круглогодичного действия, лагеря, 

организованные образовательными организациями, осуществляющими 

организацию отдыха и оздоровления обучающихся в каникулярное время 

(с круглосуточным или дневным пребыванием), детские лагеря труда и отдыха, 

детские лагеря палаточного типа, детские специализированные (профильные) 

лагеря, детские лагеря различной тематической направленности), включенные 

в реестр организаций отдыха детей и их оздоровления (далее – организации 

отдыха детей и их оздоровления, контролируемые лица). 

Деятельность министерства в рамках осуществления регионального 

государственного контроля в 2024 году регламентировалась положениями 

Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», Положения 

о региональном государственном контроле (надзоре) за достоверностью, 

актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей 

и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей 

и их оздоровления, утвержденного постановлением Правительства Красноярского 

края от 29.12.2021 № 998-п. 

Нормативно-правовое регулирование вида контроля осуществляется 

в соответствии с Федеральным законом от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных 

гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», статьями 6, 8.1 Закона 

Красноярского края от 07.07.2009 № 8-3618 «Об обеспечении прав детей 

на отдых, оздоровление и занятость в Красноярском крае». 

Предметом регионального государственного контроля является соблюдение 

контролируемыми лицами требований к достоверности, актуальности и полноте 

сведений о них, представляемых для включения в реестр организаций отдыха 

детей и их оздоровления (далее – реестр). 

Объектом регионального государственного контроля являются результаты 

деятельности организаций отдыха детей и оздоровления, содержащихся в реестре, 

по представлению в министерство  достоверных, актуальных и полных сведений 

о них для включения в указанный реестр. 

Учёт объектов регионального государственного контроля осуществляется 

министерством посредством формирования и ведения реестра.  

Учету также подлежат состоящие на учете в налоговых органах 

Красноярского края организации отдыха детей и оздоровления, при наличии  

у них соответствующего кода (деятельность по организации отдыха детей и их 

оздоровления) по Общероссийскому классификатору видов экономической 

деятельности, утвержденному Приказом Федерального агентства по 

техническому регулированию и метрологии от 31.01.2014 № 14-ст, внесенного  

в установленном порядке в Единый государственный реестр юридических лиц. 

Указанная информация запрашивается Министерством в налоговых органах 
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Красноярского края один раз в год не позднее 1 апреля.  

Система оценки и управления рисками причинения вреда (ущерба) 

охраняемых законом ценностям, принятая министерством в рамках 

осуществления регионального государственного контроля, базируется 

на сопоставлении характеристик объекта контроля с критериями отнесения 

объектов регионального государственного контроля к категориям риска, 

утвержденными постановлением Правительства Красноярского края от 29.12.2021 

№ 998-п: 

1 критерий – результаты деятельности организаций отдыха детей 

и их оздоровления по представлению в министерство достоверных, актуальных 

и полных сведений о них для включения в реестр при отсутствии обстоятельств, 

предусмотренных критериями 2, 3;  

2 критерий – результаты деятельности организаций отдыха детей 

и их оздоровления по представлению в министерство достоверных, актуальных 

и полных сведений о них для включения в реестр при наличии вступившего 

в законную силу в течение трех лет, предшествующих дате формирования 

проекта ежегодного плана плановых контрольных (надзорных) мероприятий, 

постановления о назначении административного наказания указанной 

организации за совершение административного правонарушения, 

предусмотренного статьей 19.4.1, частью 1 статьи 19.5, статьями 19.6, 19.7 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, по делу 

об административном правонарушении, возбужденному должностным лицом 

министерства при осуществлении регионального государственного контроля 

(надзора) за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений 

об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре; 

3 критерий – результаты деятельности организаций отдыха детей 

и их оздоровления по представлению в министерство достоверных, актуальных 

и полных сведений о них для включения в реестр при наличии вступившего 

в законную силу в течение трех лет, предшествующих дате формирования 

проекта ежегодного плана плановых контрольных (надзорных) мероприятий, 

постановления о назначении административного наказания указанной 

организации за совершение административного правонарушения, 

предусмотренного статьей 14.65 Кодекса Российской Федерации 

об административных правонарушениях, по делу об административном 

правонарушении, возбужденному должностным лицом министерства. 

Учёт объектов контроля осуществляется через их отнесение к категориям 

низкого, умеренного и среднего риска причинения вреда (ущерба) охраняемым 

законом ценностям: 

средняя категория – наличие третьего критерия вероятности несоблюдения 

обязательных требований; 

умеренная категория – наличие второго критерия вероятности 

несоблюдения обязательных требований; 

низкая категория – отсутствие критериев вероятности несоблюдения 

обязательных требований, соответствие первому критерию отнесения объектов 

регионального государственного контроля к категориям риска. 

consultantplus://offline/ref=FF4556CB5E304496C55CE94AA82C9FB18F34FFD3B90B7FB3C12F1E20A33F6F9749E30A2460F69F38304447A15CA313DE5A7AC0B4EAE8CB81D4D1AF3DtD2DJ
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В 2023, 2024 году министерством проведена работа по отнесению объектов 

регионального государственного контроля к категориям низкого, умеренного 

и среднего риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям. 

Так, приказом министерства от 20.07.2023 № 466-11-05 учтён 851 объект 

регионального государственного контроля, все объекты регионального контроля 

отнесены к объектам категории низкого риска; приказом министерства от 

24.05.2024 № 425-11-05 учтён 828 объект(ов) регионального государственного 

контроля, все объекты регионального контроля отнесены к объектам категории 

низкого риска. 

Распределение общего количества объектов контроля по категориям риска 

на конец отчетного периода (27.09.2024) в сравнении с 2023 годом: 

 
Категория 

риска 
2023 год 2024 год 

низкая 851 100% 828 100% 

умеренная - - - - 

средняя - - - - 

 

На официальном сайте министерства по адресу: http://www.krao.ru (раздел 

«Деятельность», подраздел «Отдых и оздоровление детей», «Региональный 

государственный контроль (надзор) за достоверностью, актуальностью  

и полнотой сведений об организациях отдыха детей  

и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей  

и их оздоровления») функционирует электронный сервис «Реестр 

категорированных объектов», позволяющий контролируемому лицу (посредством 

ИНН) узнать присвоенную ему категорию риска причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям. 

Распределение объектов контроля по категориям риска позволяет 

определить интенсивность (формы, продолжительность, периодичность) 

проведения мероприятий по контролю, мероприятий по профилактике. 

В отношении объектов регионального государственного контроля, 

отнесенных к категории низкого риска, плановые контрольные (надзорные) 

мероприятия не проводятся. 

В соответствии со статьей 12.6 Федерального закона от 24.07.1998  

№ 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», 

пунктом 3 части 2 статьи 3 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ 

«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации», статьей 103 Устава Красноярского края, статьями 6, 8.1 Закона 

Красноярского края от 07.07.2009 № 8-3618 «Об обеспечении прав детей 

на отдых, оздоровление и занятость в Красноярском крае» ведется планомерная 

работа по актуализации перечня индикаторов риска нарушения обязательных 

требований, используемых при осуществлении регионального государственного 

контроля.  

Региональный государственный контроль в 2024 году осуществлялся 

без проведения плановых и внеплановых контрольных (надзорных) мероприятий.  
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В рамках исполнения полномочий по региональному государственному 

контролю с учётом постановления Правительства Российской Федерации от 

10.03.2022 № 336 «Об особенностях организации и осуществления 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля», 

устанавливающего запрет (ограничение) на проведение плановых контрольных 

(надзорных) мероприятий до 2030 года, министерством проведены следующие 

мероприятия по контролю с 01.01.2024 по 30.09.2024 (далее – отчетный период): 

 

№ 

п/п 
Вид контрольного (надзорного) мероприятия 

Количество контрольных 

(надзорных) мероприятий 

1.  
Контрольные (надзорные) мероприятия без 

взаимодействия с контролируемыми лицами, из них: 
788 

 наблюдение за соблюдением обязательных требований; 
788 

 

 выездное обследование 0 

2.  
Контрольные (надзорные) мероприятия с 

взаимодействием с контролируемыми лицами, из них: 
0 

 плановая документарная проверка 0 

 плановая выездная проверка 0 

 внеплановая документарная проверка 0 

 
внеплановая выездная проверка 0 

 

Общее количество контрольных (надзорных) мероприятий, проведенных 

министерством за отчетный период 2024 года составило 788 контрольных 

(надзорных) мероприятий. Все контрольные (надзорные) мероприятия были 

проведены без взаимодействия с контролируемыми лицами в рамках наблюдений 

за соблюдением обязательных требований (мониторинг безопасности).  

В ходе наблюдений за соблюдением обязательных требований 

должностными лицами министерства осуществлялась оценка информации, 

размещенной в общедоступных источниках, реестрах, сайтах организаций отдыха 

и оздоровления детей в информационной телекоммуникационной сети 

«Интернет», характеризующей соблюдение обязательных требований 

в отношении результатов деятельности организаций отдыха детей и их 

оздоровления по представлению в министерство достоверных, актуальных 

и полных сведений о них для включения в реестр в соответствии с компетенцией, 

предусмотренной частью 1 статьи 12.2 Федерального закона от 24.07.1998 № 124-

ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации». 

По результатам проведенных наблюдений за соблюдением обязательных 

требований министерством установлены сведения о наличии в деятельности 29 

контролируемых лиц: 

признаков нарушения обязательного требования части 1, 2 статьи 12.2 

Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав 

ребенка в Российской Федерации»; 
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готовящихся нарушений обязательного требования части 1 статьи 12.2 

Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав 

ребенка в Российской Федерации». 

В отношении 15 организаций отдыха детей и их оздоровления, включенных 

в реестр, выданы предостережения о недопустимости нарушений обязательных 

требований. 

При осуществлении регионального государственного контроля (надзора) за 

достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха 

детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их 

оздоровления, установлены следующие индикативные показатели: 

 
№ Индикативные показатели Количество 

1 Контрольные (надзорные) мероприятия, по результатам которых 

выявлены нарушения обязательных требований 

788 

2 Нарушения обязательных требований, выявленных по результатам 

контрольных (надзорных) мероприятий 

15 

3 Контролируемые лица, в отношении которых проведены контрольные 

(надзорные) мероприятия 

788 

 

В результате деятельности министерства достигнут ключевой показатель 

регионального государственного контроля (надзора) за достоверностью, 

актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их 

оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их 

оздоровления, и их целевые значения на 2022 - 2027 годы, утвержденный 

приложением № 2 Положения о региональном государственном контроле 

(надзоре) за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об 

организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре 

организаций отдыха детей и их оздоровления, утвержденного постановлением 

Правительства Красноярского края от 29.12.2021 № 998-п. 

По сравнению с 2023 годом в 2024 году произошло снижение количества 

контрольных (надзорных) мероприятий, по результатам которых выявлены 

нарушения обязательных требований, а также количества нарушений 

обязательных требований, выявленных по результатам контрольных (надзорных) 

мероприятий. 

 

1.2. Описание текущего развития профилактической деятельности  

контрольного (надзорного) органа 

 

В соответствии со статьей 44 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ 

«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации», Правилами разработки и утверждения контрольными (надзорными) 

органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям, утвержденными постановлением Правительства 

Российской Федерации от 25.06.2021 № 990, приказом министерства от 13.12.2023 

№ 826-11-05 утверждена программа профилактики рисков причинения вреда 

(ущерба) охраняемым законом ценностям при реализации регионального 
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государственного контроля (надзора) за достоверностью, актуальностью 

и полнотой сведений об организациях отдыха детей и их оздоровления, 

содержащихся в реестре, на 2024 год (далее – Программа профилактики на 2024 

год). 

В соответствии с пунктом 3.2 Положения о региональном государственном 

контроле (надзоре) за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений 

об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре 

организаций отдыха детей и их оздоровления, утвержденного постановлением 

Правительства Красноярского края от 29.12.2021 № 998-п, при осуществлении 

регионального государственного контроля (надзора) за достоверностью, 

актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха детей 

и их оздоровления, содержащихся в реестре, министерство проводит следующие 

виды профилактических мероприятий: 

а) информирование; 

б) обобщение правоприменительной практики; 

в) объявление предостережения; 

г) консультирование; 

д) профилактический визит. 

Информация о количестве проведенных министерством профилактических 

мероприятий за отчетный период 2024 года: 

 

№ 

п/п 
Вид профилактического мероприятия 

Количество 

профилактических 

мероприятий в 2024 году 

1.  Информирование 862 

2.  Обобщение правоприменительной практики 1 

3.  Объявление предостережения 15 

4.  Консультирование  37 

5.  Профилактический визит 37 

Общее количество профилактических мероприятий, 

проведенных с января по сентябрь 2024 года включительно 
952 

 

Общее количество профилактических мероприятий, проведенных 

министерством за отчетный период 2024 года составило 952 профилактических 

мероприятия, в том числе: 

1. Информирование. 

В рамках проведения профилактических мероприятий при осуществлении 

регионального государственном контроля министерством осуществляется 

информирование организаций отдыха детей и их оздоровления по вопросам 

соблюдения обязательных требований законодательства. 

Министерством размещены и поддерживаются в актуальном состоянии 

на своем официальном сайте в сети «Интернет»: 

1) тексты нормативных правовых актов, регулирующих осуществление 

государственного контроля (надзора), муниципального контроля; 
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2) сведения об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты, 

регулирующие осуществление государственного контроля (надзора), 

муниципального контроля, о сроках и порядке их вступления в силу; 

3) перечень нормативных правовых актов с указанием структурных единиц 

этих актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых 

является предметом контроля, а также информацию о мерах ответственности, 

применяемых при нарушении обязательных требований, с текстами 

в действующей редакции; 

4) утвержденные проверочные листы в формате, допускающем 

их использование для самообследования; 

5) руководства по соблюдению обязательных требований, разработанные 

и утвержденные в соответствии с Федеральным законом «Об обязательных 

требованиях в Российской Федерации»; 

6) перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований, 

порядок отнесения объектов контроля к категориям риска; 

7) перечень объектов контроля, учитываемых в рамках формирования 

ежегодного плана контрольных (надзорных) мероприятий, с указанием категории 

риска; 

8) программу профилактики рисков причинения вреда и план проведения 

плановых контрольных (надзорных) мероприятий контрольным (надзорным) 

органом (при проведении таких мероприятий); 

9) исчерпывающий перечень сведений, которые могут запрашиваться 

контрольным (надзорным) органом у контролируемого лица; 

10) сведения о способах получения консультаций по вопросам соблюдения 

обязательных требований; 

11) сведения о порядке досудебного обжалования решений контрольного 

(надзорного) органа, действий (бездействия) его должностных лиц; 

12) доклады, содержащие результаты обобщения правоприменительной 

практики контрольного (надзорного) органа; 

13) доклады о государственном контроле (надзоре), муниципальном 

контроле; 

14) иные сведения, предусмотренные нормативными правовыми актами 

субъектов Российской Федерации и (или) программами профилактики рисков 

причинения вреда. 

Общее количество осуществленных информировании – 862. 

2. Обобщение правоприменительной практики. 

Помимо информирования министерством осуществлено обобщение 

правоприменительной практики, доклад о правоприменительной практике 

по региональному контролю за 2023 год утвержден приказом министерства от 

12.03.2024 № 207-11-05, размещен на официальном сайте министерства 

в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (адрес сайта: 

https://krao.ru/). 

3. Объявление предостережения. 

В 2024 году министерством было объявлено контролируемым лицам  

15 предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований  

consultantplus://offline/ref=FD1DDB45FA555D7004D073F55ED86092FDC48E92D6DC340DE6F01978F5472C45CB5F3E9D7BCE372D62A2E3E0AAh8qDI
consultantplus://offline/ref=FD1DDB45FA555D7004D073F55ED86092FBC78A97D5D9340DE6F01978F5472C45D95F669179C9282D6AB7B5B1ECDB1028468BD64A1897BE04hBqDI
consultantplus://offline/ref=FD1DDB45FA555D7004D073F55ED86092FBC58E91D0D8340DE6F01978F5472C45D95F669179C8292C62B7B5B1ECDB1028468BD64A1897BE04hBqDI
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в результате наблюдения за соблюдением обязательных требований на предмет 

достоверности, актуальности и полноты сведений, представляемых 

контролируемыми лицами для включения их в реестр организаций отдыха детей  

и их оздоровления Красноярского края. 

Выявлено 15 контролируемых лиц, не представивших в адрес министерства 

актуальные, полные или достоверные сведения о наличии санитарно-

эпидемиологического заключения о соответствии деятельности в сфере 

организации отдыха и оздоровления детей санитарно-эпидемиологическим 

требованиям. 

Все выданные предостережения о недопустимости нарушений обязательных 

требований содержали указание на соответствующие обязательные требования, 

соответствующий структурный элемент нормативного правового акта, 

информацию о том, какие конкретно действия (бездействие) контролируемого 

лица могут привести или приводят к нарушению обязательных требований, 

а также предложение о принятии мер по обеспечению соблюдения данных 

требований. Предостережения направляются контролируемому лицу через ЕПГУ 

(личный кабинет контролируемого лица на портале «Государственные услуги»). 

В 2024 году контролируемыми лицами не подавались в контрольный 

(надзорный) орган в сфере образования возражения в отношении выданных 

предостережений. 

 
Типы контролируемых лиц, в отношении которых 

объявлены предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований  

Ведомственные загородные 

стационарные организации 

(лагеря), а также находящиеся 

в частной собственности, 

оказывающие услуги по 

отдыху детей и их 

оздоровлению 

Организации дополнительного 

образования, оказывающие 

услуги по предоставлению 

отдыха и оздоровления детей 

Общеобразовательные 

организации, оказывающие 

услуги по предоставлению 

отдыха и оздоровления 

детей 

1 (2,7%) 5 (13,5%) 31 (83,8%) 

 

4. Консультирование. 

В 2024 году министерством были осуществлены консультирования 

контролируемых лиц и их представителей в виде устных разъяснений 

при проведении профилактических визитов.  

Консультирования проводились по вопросам, связанным: 

с порядком принятия решений по итогам контрольных (надзорных) 

мероприятий;  

порядком обжалования решений министерства; 

общие вопросы осуществления регионального контроля (надзора); 

соблюдением обязательных требований при внесении сведений 

об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре; 

порядком проведения и периодичностью проведения контрольных 

(надзорных) и профилактических мероприятий. 

Общее количество консультирований – 37. 
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5. Профилактический визит. 

В 2024 году министерством в отношении контролируемых лиц, впервые 

включенных в реестр, проведено 37 профилактических визитов  

и 4 контролируемых лица отказались от проведения профилактического визита, 

воспользовавшись своим правом, закрепленным частью 6 статьи 52 Федерального 

закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) 

и муниципальном контроле в Российской Федерации». 

Указанные профилактические визиты проведены в сроки, установленные 

Положением о региональном государственном контроле (надзоре) 

за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха 

детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей  

и их оздоровления, утвержденным постановлением Правительства Красноярского 

края от 29.12.2021 № 998-п. 

Профилактические визиты проводились должностными лицами министерства 

в форме профилактической беседы путем использования видео-конференц-связи.  

В ходе профилактического визита контролируемые лица информировались 

об обязательных требованиях, предъявляемых к их деятельности либо 

к принадлежащим им объектам контроля, их соответствии критериям риска, 

основаниях и о рекомендуемых способах снижения категории риска, а также 

о видах, содержании и об интенсивности контрольных (надзорных) мероприятий, 

проводимых в отношении объекта контроля исходя из его отнесения 

к соответствующей категории риска, а также осуществлялось консультирование 

контролируемых лиц. В результате проведения профилактических визитов 

контролируемым лицам выдавались рекомендации по соблюдению обязательных 

требований и проведению иных мероприятий, направленных на профилактику 

рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, 

рекомендации доводятся до контролируемых лиц посредством портала ЕПГУ. 

Должностными лицами используется специализированное помещение 

«Вебинарная комната», оснащенное для проведения профилактических визитов в 

форме профилактической беседы путем использования видео-конференц-связи, 

что позволяет снижать издержки контрольной (надзорной) деятельности 

министерства. 

Должностными лицами министерства для проведения профилактических 

визитов разработана информационная презентация, которая передается 

контролируемому лицу в качестве электронной памяти по соблюдению 

обязательных требований регионального законодательства в сфере организации 

отдыха и оздоровления детей и для дальнейшего использования в деятельности 

контролируемого лица. 

В 2024 году профилактическими мероприятиями охвачены 100 процентов 

объектов контроля за соблюдением обязательных требований в отношении 

результатов деятельности организаций отдыха детей и их оздоровления  

по представлению в министерство достоверных, актуальных и полных сведений  

о них для включения в реестр. В 2024 году 100% объектов контроля 

контролируемых лиц отнесены к категории низкого риска. Объекты контроля, 

отнесенные к средней или умеренной категории риска, отсутствуют. 
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Количественный сравнительный анализ проведенных профилактических 
мероприятий в разрезе 2023 года и конца отчетного периода 2024 года (с 01.01.2024  

по 27.09.2024) по видам профилактических мероприятий 

№ 

п/п 
Вид профилактического мероприятия 

Количество 

профилактических 

мероприятий в 2023 

году 

Количество 

профилактических 

мероприятий в 2024 

году 

1.  Информирование 843 862 

2.  
Обобщение правоприменительной 

практики 
1 1 

3.  Объявление предостережения 29 15 

4.  Консультирование  40 37 

5.  Профилактический визит 21 37 

Общее количество профилактических 

мероприятий, проведенных за отчетный 

период 2024 года 

 

934 952 

По сравнению с 2023 годом в 2024 году произошло общее увеличение 

количества профилактических мероприятий, в том числе таких видов 

профилактических мероприятий как информирование и профилактический визит. 

Вследствие уменьшения в 2024 году количества нарушений обязательных 

требований, а также количества нарушений обязательных требований, 

выявленных по результатам контрольных (надзорных) мероприятий снизилось 

количество выданных в 2024 году предостережений о недопустимости нарушений 

обязательных требований на предмет достоверности, актуальности и полноты 

сведений, представляемых контролируемыми лицами для включения их в реестр 

организаций отдыха детей и их оздоровления Красноярского края. 

 

Оценка результативности и эффективности Программы профилактики на 

2024 год по состоянию на конец отчетного периода 2024 года 
№ Наименование показателя Полученное значение в 2024 

году (%): 

 

П1 

Доля проведенных обязательных профилактических 

визитов в отношении контролируемых лиц, впервые 

включенных в реестр организаций отдыха детей и их 

оздоровления (прим.: 4 контролируемых лиц (9,7%) 

воспользовались правом на отказ от проведения 

профилактического визита в силу ФЗ № 248) 

100 

 

П2 

Доля профилактических визитов, проведенных в 

отношении контролируемых лиц по их инициативе  

Заявления от 

контролируемых лиц о 

проведении 

профилактических визитов 

не поступали, поэтому 

данный показатель не 

учитывается 

 

П3 

Полнота информации, размещенной на официальном 

сайте министерства в сети «Интернет» (адрес сайта: 

http://www.krao.ru/) в соответствии с частью 3 статьи 46 

Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О 

государственном контроле в Российской Федерации» 

100 
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П4 Доля объявленных контролируемым лицам 

предостережений о недопустимости нарушений 

обязательных требований 

 

100 

Эффективность Программы профилактики на 2024 год 100 

На основании установленных показателей результативности 

и эффективности (далее – ЭПП) эффективность Программы профилактики на 

2024 год на конец отчетного периода 2024 года оценивается в 100%. 

Выполнение Программы профилактики на 2024 год считается эффективным 

при ЭПП ≥ 90%. 

 
1.3. Характеристика проблем, на решение которых направлена 

 Программа профилактики на 2025 год 
 

Типичные нарушения обязательных требований, выявляемые в  ходе 

проведения контрольных (надзорных) мероприятий при осуществлении 

регионального государственного контроля, выражены в: 

представлении в министерство не достоверных сведений о наличии 

санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии деятельности в сфере 

организации отдыха и оздоровления детей, осуществляемой организацией отдыха 

детей и их оздоровления, санитарно-эпидемиологическим требованиям; 

представлении в министерство не актуальных сведений о наличии 

санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии деятельности в сфере 

организации отдыха и оздоровления детей, осуществляемой организацией отдыха 

детей и их оздоровления, санитарно-эпидемиологическим требованиям; 

представлении в министерство не полных сведений о наличии санитарно-

эпидемиологического заключения о соответствии деятельности в сфере 

организации отдыха и оздоровления детей, осуществляемой организацией отдыха 

детей и их оздоровления, санитарно-эпидемиологическим требованиям. 

Согласно части 1, 2 статьи 28 Федерального закона от 30.03.1999           

№ 52-ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», пункту 

1.4 Санитарных правил СП 2.4.3648-20 Санитарно-эпидемиологические 

требования к организациям воспитания и обучения, отдыха и оздоровления детей 

и молодежи, утвержденных постановлением Главного государственного 

санитарного врача РФ от 28.09.2020 № 28 (далее – Правила), в организациях 

отдыха и оздоровления детей и других образовательных организациях независимо 

от организационно-правовых форм должны осуществляться меры по 

профилактике заболеваний, сохранению и укреплению здоровья обучающихся и 

воспитанников, в том числе меры по организации их питания, и выполняться 

требования санитарного законодательства. Программы, методики и режимы 

воспитания и обучения детей допускаются к применению при наличии санитарно-

эпидемиологических заключений; функционирование хозяйствующих субъектов, 

осуществляющих деятельность по организации отдыха детей и их оздоровления, 

осуществляется при наличии заключения, подтверждающего их соответствие 

санитарному законодательству, в том числе Правилам, выданного органом, 

уполномоченным осуществлять федеральный государственный санитарно-
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эпидемиологический надзор и федеральный государственный надзор в области 

защиты прав потребителей. 

На основании положения пункта 9 Порядка выдачи санитарно-

эпидемиологических заключений, утвержденного приказом Федеральной службы 

по надзору в сфере образования и науки от 19.07.2007 № 224, срок действия 

санитарно-эпидемиологического заключения составляет на деятельность 

по организации отдыха детей и их оздоровления – 1 год. 

Согласно пункту 2 статьи 12.2 Федерального закона от 24.07.1998 № 124-ФЗ 

«Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», пункту 6 Общих 

принципов формирования и ведения реестров организаций отдыха детей 

и их оздоровления, а также типового реестра организаций отдыха детей 

и их оздоровления, утвержденных приказом Министерства просвещения 

Российской Федерации от 21.10.2019 № 570, организации для включения в реестр 

организаций отдыха детей и их оздоровления представляют в уполномоченный 

орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации в сфере 

организации отдыха и оздоровления детей следующие сведения: о наличии 

санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии деятельности в сфере 

организации отдыха и оздоровления детей, осуществляемой организацией отдыха 

детей и их оздоровления, санитарно-эпидемиологическим требованиям, о дате 

выдачи указанного заключения. 

Вместе с тем, наиболее частыми случаями нарушения контролируемыми 

лицами обязательных требований является непредставление или несвоевременное 

представление организациями отдыха детей и их оздоровления сведений о 

наличии санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии 

деятельности в сфере организации отдыха и оздоровления детей санитарно-

эпидемиологическим требованиям, а также сведений о дате выдачи указанного 

заключения, что создает угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям. 

Источниками и факторами риска причинения вреда (ущерба) охраняемым 

законом ценностям в ходе осуществления регионального государственного 

контроля (надзора) за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений 

об организациях отдыха детей и их оздоровления, содержащихся в реестре: 

предоставление услуг по обеспечению отдыха и оздоровления детей 

организацией отдыха детей и их оздоровления, не включенной в реестр 

организаций отдыха детей и их оздоровления; 

ошибки при организации управленческой деятельности в целях соблюдения 

обязательных требований законодательства; 

низкий уровень знания законодательства руководителями организаций 

отдыха детей и их оздоровления. 

Реализация Программы профилактики в 2025 году должна обеспечивать 

достоверность, актуальность и полноту сведений об организациях отдыха детей 

и их оздоровления, содержащихся в реестре, в том числе в отношении сведений 

о наличии санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии 

деятельности в сфере организации отдыха и оздоровления детей; повышение 

правовой грамотности руководителей организаций отдыха детей  
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и их оздоровления; минимизацию влияния источников и факторов риска 

причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.  

 

II. Цели и задачи реализации Программы профилактики на 2025 год 

 

Программа профилактики на 2025 год направлена на предупреждение 

нарушений контролируемыми лицами обязательных требований, снижение риска 

причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям в сфере организации 

отдыха детей и их оздоровления. 

Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 

ценностям направлена на достижение следующих основных целей: 

1) устранение условий, причин и факторов, способных привести 

к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям; 

2) стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований 

всеми контролируемыми лицами. 

Реализация Программы профилактики на 2025 год предусматривает 

решение следующих задач:  

1) создание условий для повышения уровня правовой грамотности 

контролируемых лиц и формирования единого понимания обязательных 

требований, в том числе путем обеспечения необходимых мер по их исполнению; 

2) выявление основных ошибок при применении обязательных требований, 

проверяемых при региональном государственном контроле (надзора) за 

достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха 

детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их 

оздоровления и способах их предотвращения в сфере организации отдыха детей  

и их оздоровления; 

3) обеспечение доступности сведений о применении обязательных 

требований, проверяемых при региональном государственном контроле (надзора) 

за достоверностью, актуальностью и полнотой сведений об организациях отдыха 

детей и их оздоровления, содержащихся в реестре организаций отдыха детей и их 

оздоровления Красноярского края. 

 

III. Перечень профилактических мероприятий,  

сроки (периодичность) их проведения 

 
№ 

п/п 

Описание мероприятия Срок 

(периодичность) 

проведения 

Ответственные 

исполнители 

1 Информирование 

1.1 Подготовка, размещение и поддержание в 

актуальном состоянии на официальном сайте 

министерства (адрес сайта: http://www.krao.ru/) 

сведений, предусмотренных частью 3 статьи 

46 Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ 

«О государственном контроле (надзоре) и 

Постоянно в 

течение года (по 

мере внесения 

изменений в 

нормативные 

правовые акты, 

И.В. Рубцов, 

начальник отдела 

профилактики 

нарушений 

законодательства 
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муниципальном контроле в Российской 

Федерации» 

издания 

соответствующих 

документов) 

1.2 Подготовка и направление в адрес 

организаций отдыха детей и их оздоровления 

информационно-аналитических и 

методических материалов по вопросам 

соблюдения обязательных требований в сфере 

организации летнего отдыха детей и их 

оздоровления 

В течение года  И.В. Рубцов, 

начальник отдела 

профилактики 

нарушений 

законодательства 

1.3 Организация и проведение практико-

ориентированного и обучающего мероприятия 

для организаций отдыха детей и их 

оздоровления по вопросам соблюдения 

законодательства в сфере организации летнего 

отдыха детей и их оздоровления 

Апрель 2025 И.В. Рубцов, 

начальник отдела 

профилактики 

нарушений 

законодательства 

1.4 Ведение учета осуществленных 

информирований организаций отдыха детей и 

их оздоровления по вопросам соблюдения 

законодательства в сфере организации летнего 

отдыха детей и их оздоровления 

Постоянно в 

течение года 

И.В. Рубцов, 

начальник отдела 

профилактики 

нарушений 

законодательства 

2 Обобщение правоприменительной практики 

2.1 Подготовка и размещение на официальном 

сайте министерства (адрес сайта: 

http://www.krao.ru/) для публичного 

обсуждения проекта доклада, содержащего 

результаты обобщения правоприменительной 

практики осуществления министерством 

регионального государственного контроля за 

2024 год 

Не позднее 

01.03.2024 

 

И.В. Рубцов, 

начальник отдела 

профилактики 

нарушений 

законодательства 

2.2 Проведение публичного обсуждения проекта 

доклада, содержащего результаты обобщения 

правоприменительной практики 

осуществления министерством регионального 

государственного контроля за 2024 год 

10 рабочих дней  И.В. Рубцов, 

начальник отдела 

профилактики 

нарушений 

законодательства 

2.3 Утверждение и размещение на официальном 

сайте министерства (адрес сайта: 

http://www.krao.ru/) доклада о 

правоприменительной практике 

осуществления министерством регионального 

государственного контроля за 2023 год 

Не позднее 

20.03.2024 

 

И.В. Рубцов, 

начальник отдела 

профилактики 

нарушений 

законодательства 

3 Объявление предостережения 

3.1 Проведение анализа имеющихся у 

министерства или поступивших в 

министерство сведений о готовящихся 

нарушениях обязательных требований или 

признаках нарушений обязательных 

требований  

Постоянно в  

течение года  

(при поступлении 

сведений о 

готовящихся 

нарушениях или 

признаках 

нарушений 

обязательных 

требований) 

Должностные лица 

министерства, 

уполномоченные на 

проведение 

профилактических 

мероприятий 
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3.2 Направление контролируемым лицам 

предостережений о недопустимости 

нарушения обязательных требований  

В течение 10 

рабочих дней с 

момента получения 

указанных 

сведений 

Должностные лица 

министерства, 

уполномоченные на 

проведение 

профилактических 

мероприятий 

3.3 Направление информации о результатах 

рассмотрения возражения в отношении 

предостережения (при наличии возражения) 

В течение 20 

рабочих дней со 

дня регистрации 

возражения 

Должностные лица 

министерства, 

уполномоченные на 

проведение 

профилактических 

мероприятий 

3.4 Ведение учета объявленных предостережений 

о недопустимости нарушения обязательных 

требований 

Постоянно в 

течение года 

И.В. Рубцов, 

начальник отдела 

профилактики 

нарушений 

законодательства 

4 Консультирование 

4.1 Осуществление консультирования 

контролируемых лиц и их представителей в 

виде устных разъяснений на личном приеме по 

адресу: 660021, Красноярский край, г. 

Красноярск, ул. Карла Маркса, д. 122 по 

вопросам, связанным с организацией и 

осуществлением регионального 

государственного контроля, в том числе с: 

порядком проведения контрольных 

(надзорных) мероприятий; 

периодичностью проведения контрольных 

(надзорных) мероприятий; 

порядком принятия решений по итогам 

контрольных (надзорных) мероприятий; 

порядком обжалования решений контрольного 

(надзорного) органа в сфере образования. 

 

В течение года в 

соответствии с 

графиком: 

 

- второй и 

четвертый четверг 

месяца с 15:00 до 

17:00; 

 

 

- первая и третья 

среда месяца с 

15:00 до 17:00 

 

 

 

 

О.В. Машонская, 

консультант отдела 

профилактики 

нарушений 

законодательства; 

М.А. Соленникова, 

заместитель 

начальника отдела 

профилактики 

нарушений 

законодательства 

4.2 Осуществление консультирования 

контролируемых лиц и их представителей в 

виде устных разъяснений в ходе проведения 

профилактического визита, контрольного 

(надзорного) мероприятия, по телефону или 

посредством видео-конференц-связи по 

вопросам, связанным с организацией и 

осуществлением регионального 

государственного контроля  

 

Постоянно  

 

(в рамках 

проводимых 

профилактических 

визитов) 

Должностные лица 

министерства, 

уполномоченные на 

проведение 

профилактических 

мероприятий 

4.3 Осуществление консультирования 

контролируемых лиц и их представителей 

посредством размещения на официальном 

сайте министерства письменного разъяснения 

по однотипным обращениям контролируемых 

лиц 

 

Постоянно  

 

(по мере 

поступления 

однотипных 

обращений) 

И.В. Рубцов, 

начальник отдела 

профилактики 

нарушений 

законодательства 
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4.4 Осуществление консультирования 

контролируемых лиц и их представителей в 

письменном виде при поступлении запроса о 

предоставлении письменного ответа  

Постоянно  

 

(по мере 

поступления 

запроса) 

Должностные лица 

министерства, 

уполномоченные на 

проведение 

профилактических 

мероприятий 

4.5 Ведение учета осуществленных 

консультирований контролируемых лиц и их 

представителей 

Постоянно в 

течение года 

И.В. Рубцов, 

начальник отдела 

профилактики 

нарушений 

законодательства 

5 Профилактический визит 

5.1 Проведение обязательных профилактических 

визитов в отношении контролируемых лиц, 

впервые включенных в реестр организаций 

отдыха детей и их оздоровления в 2024 году 

В течение года  

 

(согласно 

Приложению к 

Программе 

профилактики на 

2025 год) 

Должностные лица 

министерства, 

уполномоченные на 

проведение 

профилактических 

мероприятий 

5.2 Проведение профилактических визитов по 

заявлению контролируемых лиц. 

 

В случае поступления заявления от 

контролируемого лица о проведении 

профилактического визита министерством 

обеспечивается:  

 

1. Рассмотрение заявления 

контролируемого лица и принятие решения о 

проведении профилактического визита либо об 

отказе в его проведении (с уведомлением 

контролируемого лица); 

 

2. Согласование даты проведения 

профилактического визита с контролируемым 

лицом любым способом, обеспечивающим 

фиксирование такого согласования (в случае 

принятия решения о проведении 

профилактического визита по заявлению 

контролируемого лица); 

 

3. Включение профилактического визита 

по заявлению контролируемого лица в 

Программу профилактики на 2025 год 

В течение года  

 

(по мере 

поступления 

заявлений от 

контролируемых 

лиц) 

 

в течение 10 

рабочих дней с 

даты регистрации 

указанного 

заявления; 

 

в течение 20 

рабочих дней с 

даты принятия 

соответствующего 

решения; 

 

 

 

в течение 20 

рабочих дней с 

даты принятия 

соответствующего 

решения 

Должностные лица 

министерства, 

уполномоченные на 

проведение 

профилактических 

мероприятий 

5.3 Ведение учета проведенных 

профилактических визитов 

Постоянно в 

течение года 

И.В. Рубцов, 

начальник отдела 

профилактики 

нарушений 

законодательства 
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IV. Показатели результативности и эффективности  

Программы профилактики  

 

1. Для оценки результативности и эффективности Программы 

профилактики на 2025 год устанавливаются следующие показатели 

результативности и эффективности: 

а) доля проведенных обязательных профилактических визитов в отношении 

контролируемых лиц, впервые включенных в реестр (П1). 

Показатель П1 рассчитывается как процентное соотношение количества 

фактически проведенных обязательных профилактических визитов в отношении 

контролируемых лиц, впервые включенных в реестр, к общему количеству 

запланированных обязательных профилактических визитов в отношении 

контролируемых лиц, впервые включенных в реестр, включенных в Программу 

профилактики на 2025 год (за исключением контролируемых лиц, которые 

в установленном порядке приняли решение об отказе в проведении обязательного 

профилактического визита); 

б) доля профилактических визитов, проведенных по заявлению 

контролируемых лиц (П2). 

Показатель П2 рассчитывается как процентное соотношение количества 

профилактических визитов, фактически проведенных профилактических визитов 

по заявлению контролируемых лиц, к общему количеству поступивших в адрес 

министерства заявлений от контролируемых лиц о проведении 

профилактического визита (в случае, если за отчетный период в адрес 

министерства не поступит заявлений от контролируемых лиц о проведении 

профилактического визита, данный показатель не рассчитывается 

и не применяется); 

в) доля объявленных контролируемым лицам предостережений 

о недопустимости нарушений обязательных требований (П3). 

Показатель П3 рассчитывается как процентное соотношение количества 

фактически объявленных контролируемым лицам предостережений 

о недопустимости нарушений обязательных требований, к общему количеству 

поступивших в министерство сведений о готовящихся нарушениях или признаках 

нарушений законодательства Российской Федерации в сфере образования 

(в случае, если за отчетный период в адрес министерства не поступит сведений 

о готовящихся нарушениях или признаках нарушений законодательства 

Российской Федерации в сфере образования, данный показатель 

не рассчитывается и не применяется). 

Эффективность Программы профилактики на 2025 год (далее – ЭПП) 

оценивается путем сравнения достигнутого уровня профилактических 

мероприятий и поставленных целей реализации Программы профилактики 

на 2025 год по следующей формуле: 

 

ЭПП = (П1 + П2 + П3) : 3 

 

Выполнение Программы профилактики на 2025 год считается 
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эффективным при ЭПП ≥ 90%. 

2. Сведения о достижении показателей результативности и эффективности 

Программы профилактики на 2025 год включаются министерством в состав 

доклада о виде регионального государственного контроля (надзора) 

в соответствии со статьей 30 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ 

«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации». 

 


