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Реформа контрольно-надзорной деятельности 

1. «Регуляторная гильотина» 
 в образовании 

Федеральный закон от 31.07.2020  
№ 247-ФЗ «Об обязательных 

требованиях в Российской 
Федерации» 

2. Федеральный закон от 
26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите 
прав юридических лиц и 
индивидуальных 
предпринимателей при 
осуществлении государственного 
контроля (надзора) и 
муниципального контроля» 

 

Федеральный закон от 31.07.2020 
 № 248-ФЗ «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном 
контроле в Российской Федерации». 

 
Постановление Правительства РФ 

 от 25.06.2021 № 997 «Об утверждении 
Положения о федеральном 

государственном контроле (надзоре)  
в сфере образования». 

01.11.2020 

01.07.2021 



Реформа контрольно-надзорной деятельности 

Федеральный закон  
от 26.12.2008 № 294-ФЗ 

РИСК-ОРИЕНТИРОВАННЫЙ 
ПОДХОД 

 
как одна из форм осуществления 

государственного контроля 
 

Федеральный закон  
от 31.07.2020 № 248-ФЗ 

УПРАВЛЕНИЕ РИСКАМИ 
 

как основа осуществления 
государственного контроля 

 
(предупреждение нарушений, 

профилактика) 
 



Основы системы оценки и управления рисками  
причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям 

o Охраняемые законом ценности - жизнь и здоровье граждан, права, 
свободы и законные интересы граждан и организаций. 

o Риск причинения вреда (ущерба) - вероятность наступления 
событий, следствием которых может стать причинение вреда (ущерба) 
различного масштаба и тяжести охраняемым законом ценностям. 

o Оценка риска причинения вреда - деятельность контрольного 
(надзорного) органа по определению вероятности возникновения 
риска и масштаба вреда (ущерба) для охраняемых законом ценностей 

o Управлением риском причинения вреда - осуществление на основе 
оценки рисков профилактических мероприятий и контрольных 
мероприятий в целях обеспечения допустимого уровня риска в 
соответствующей сфере деятельности. 



Порядок отнесения объектов контроля к категориям риска: 

Кто? объект государственного контроля  
(образовательная деятельность контролируемых лиц) 

Что? категорирование объектов государственного контроля 

Кем? министерство образования Красноярского края 

Когда? ежегодно  

Как?  критерии отнесения объектов контроля к категориям 
риска (высокая, средняя, низкая категория риска) 



Критерии отнесения объектов контроля Категория риска 

I. Критерий тяжести потенциальных негативных последствий возможного несоблюдения обязательных требований 

1. Деятельность организаций, осуществляющих образовательную деятельность низкий риск 

II. Критерии вероятности несоблюдения обязательных требований 

2. Наличие обращения (жалобы, заявления) о фактах нарушения контролируемым лицом 
обязательных требований, признанного обоснованным по результатам его рассмотрения 
  (в течение календарного года) 

средний риск 

3. Наличие вступившего в законную силу постановления о назначении административного 
наказания контролируемому лицу за совершение АП в сфере образования: статья 5.57, статья 9.13, 
часть 1 статьи 19.4, статья 19.4.1, часть 1 статьи 19.5, статьи 19.6, 19.7, 19.20 и 19.30, статья 19.30.2 
КоАП РФ (в период 3 лет) 

средний риск 
 

3(1) Образовательная деятельность КЛ при несоблюдении аккредитационных показателей, 
выявленном по результатам аккредитационного мониторинга (в течение 3 лет, предшествующих 
дате принятия решения об отнесении объекта контроля к определенной категории риска) 

средний риск 
(с 30.12.2023) 

4. Одновременное наличие двух и более критериев вероятности несоблюдения обязательных 
требований, указанных в пунктах 2 и 3 

высокий риск 

Критерии отнесения объектов контроля к категориям риска 



Отнесение объектов контроля к категориям риска 

http://www.krasobrnadzor.ru/ 
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План проведения плановых 

проверок юридических лиц  

и индивидуальных 

предпринимателей 

 

Основание - истечение 3 лет  

со дня: 

1) государственной 

регистрации; 

2) окончания проведения 

последней плановой проверки. 
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План проведения плановых 

контрольных (надзорных) 

мероприятий  

 

Основание – истечение  

установленного положением  

о виде контроля периода 

времени с даты окончания 

проведения последнего 

планового КНМ  

на основе категорирования 

объектов контроля.  

 

 

   

ОСНОВАНИЯ ДЛЯ ПРОВЕДЕНИЯ ПЛАНОВЫХ  

КОНТРОЛЬНЫХ (НАДЗОРНЫХ) МЕРОПРИЯТИЙ (КНМ) 



СРЕДНЯЯ КАТЕГОРИЯ 
РИСКА 

НИЗКАЯ КАТЕГОРИЯ 
РИСКА 

1 РАЗ В 4 ГОДА 
ПЛАНОВЫЕ КНМ  
НЕ ПРОВОДЯТСЯ 

ВЫСОКАЯ КАТЕГОРИЯ 
РИСКА 

1 РАЗ В 3 ГОДА 

Периодичность проведения плановых контрольных (надзорных) 
мероприятий 



Особенности организации и осуществления 
контроля (надзора) до 2030 года 

Постановление 
Правительства РФ 

от 10.03.2022  
№ 336  

«Об особенностях 
организации и 
осуществления 

государственного 
контроля 

(надзора), 
муниципального 

контроля»  

 

Мораторий  
на 

проведение 
плановых 
проверок  

 
 

Постановление 
Правительства РФ от 

10.03.2023 № 372 
«О внесении изменений в 

некоторые акты 
Правительства Российской 
Федерации и признании 

утратившим силу 
отдельного положения акта 
Правительства Российской 

Федерации» 
 

К 2025 году планируется завершить переход от временных ограничений на проверки 

к их проведению по ИНДИКАТОРАМ РИСКА  
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   Основания: 

1) истечение срока 

исполнения предписания; 

 

2) поступление обращений 

(заявлений) граждан, 

юридических лиц, 

информации от органов 

власти, СМИ о фактах грубых 

нарушений лицензиатом 

лицензионных требований; 

 
3) поручения Президента 

Российской Федерации, 

Правительства Российской 

Федерации и на основании 

требования прокурора.  
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 Основания: 

1) истечение срока исполнения 

предписания; 

 

2) наличие сведений о причинении 

вреда (ущерба) или об угрозе 

причинения вреда (ущерба) 

охраняемым законом ценностям; 

 

3) выявление соответствия объекта 

контроля параметрам, утвержденным 

ИНДИКАТОРАМИ РИСКА нарушения 

обязательных требований, или 

отклонения объекта контроля от таких 

параметров; 

 

4) поручение Президента Российской 

Федерации, поручение Правительства 

Российской Федерации, требование 

прокурора о проведении КНМ. 

  

 

  

 

   

ОСНОВАНИЯ ДЛЯ ПРОВЕДЕНИЯ ВНЕПЛАНОВЫХ  

КОНТРОЛЬНЫХ (НАДЗОРНЫХ) МЕРОПРИЯТИЙ (КНМ) 



ИНДИКАТОРЫ РИСКА  
нарушения обязательных требований 

 

ИНИНФОРМИРОВАНИЕ 
o ФОРМИРОВАНИЕ 

 

Отсутствие доступа к открытым и общедоступным информационным 
ресурсам, содержащим информацию о деятельности организации на 

официальном сайте образовательной организации в сети «Интернет» 

Приказ Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки  
от 04.10.2021 № 1336 «Об утверждении перечня индикаторов риска 

нарушения обязательных требований, используемых при 
осуществлении федерального государственного контроля (надзора)  

в сфере образования» 
(вступил в силу с 01.03.2022, ред.  от 01.11.2024) 

Непредставление или несвоевременное представление оператору 
ФИС ФРДО сведений о документах об образовании 



ОФИЦИАЛЬНЫЙ САЙТ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ 
ОРГАНИЗАЦИИ 

Обязательные требования 

Статья 29 Федерального закона от 29.12.2012  
№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской 

Федерации» 

Постановление Правительства Российской 
Федерации от 20.10.2021 № 1802  

Образовательные организации формируют открытые и 
общедоступные информационные ресурсы, содержащие 

информацию об их деятельности, и обеспечивают доступ к таким 
ресурсам посредством размещения их в информационно-

телекоммуникационных сетях, в том числе на официальном сайте 
образовательной организации в сети «Интернет». 

Правила размещения на официальном сайте образовательной 
организации в информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет» и обновления информации об образовательной 

организации, а также о признании утратившими силу некоторых 
актов и отдельных положений некоторых актов Правительства 

Российской Федерации 

Приказ Федеральной службы по надзору 
в сфере образования и науки 

от 04.08.2023 № 1493  
(начало действия документа с 01.09.2024) 

Требования к структуре официального сайта образовательной 
организации в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет» и формату представления информации 



СТРУКТУРА ОФИЦИАЛЬНОГО САЙТА 
ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ 

Раздел   «Сведения об образовательной организации»  
должен содержать подразделы: 

«Основные сведения» 
«Структура и органы управления образовательной 

организацией» 

«Документы» 

«Образование» 

«Руководство» 

«Педагогический  состав» 

«Материально-техническое обеспечение и оснащенность 

образовательного процесса. Доступная среда» 

«Платные образовательные услуги» 

«Финансово-хозяйственная деятельность» 

«Вакантные места для приема (перевода) обучающихся» 

«Стипендии и меры поддержки обучающихся» 

«Международное сотрудничество» 

«Организация питания в образовательной организации» 

«Образовательные стандарты и требования»  
(при использовании ФГОС, ФГТ или ОС) 

 ПРИ РАЗМЕЩЕНИИ ИНФОРМАЦИИ НА 

ОФИЦИАЛЬНОМ САЙТЕ И ЕЕ ОБНОВЛЕНИИ 

ОБЕСПЕЧИВАЕТСЯ  СОБЛЮДЕНИЕ ТРЕБОВАНИЙ 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА РФ  О ПЕРСОНАЛЬНЫХ 

ДАННЫХ; 

 ДОКУМЕНТЫ, САМОСТОЯТЕЛЬНО 

РАЗРАБАТЫВАЕМЫЕ И УТВЕРЖДАЕМЫЕ 

ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ОРГАНИЗАЦИЕЙ, 

ПОДПИСЫВАЮТСЯ ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ В 

СООТВЕТСТВИИ С ФЕДЕРАЛЬНЫМ ЗАКОНОМ ОТ 6 

АПРЕЛЯ 2011 Г. № 63-ФЗ «ОБ ЭЛЕКТРОННОЙ 

ПОДПИСИ»; 

 ОФИЦИАЛЬНЫЙ САЙТ ДОЛЖЕН ИМЕТЬ ВЕРСИЮ 

ДЛЯ СЛАБОВИДЯЩИХ (ДЛЯ ИНВАЛИДОВ И ЛИЦ С 

ОВЗ ПО ЗРЕНИЮ). 

 ОБРАЗОВАТЕЛЬНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ ОБНОВЛЯЕТ 

СВЕДЕНИЯ, НЕ ПОЗДНЕЕ 10 РАБОЧИХ ДНЕЙ СО ДНЯ 

ИХ СОЗДАНИЯ, ПОЛУЧЕНИЯ ИЛИ ВНЕСЕНИЯ В НИХ 

СООТВЕТСТВУЮЩИХ ИЗМЕНЕНИЙ 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=458511&dst=100063


Федеральный реестр сведений о документах об образовании и (или) 
 о квалификации, документах об обучении 

Обязательные требования 

статья 98 Федерального закона 
от 29.12.2012  № 273-ФЗ «Об образовании в Российской 

Федерации» 

Постановление Правительства РФ от 31.05.2021 № 825 
«О федеральной информационной системе 

«Федеральный реестр сведений о документах об 
образовании и (или) о квалификации, документах об 

обучении» (ред. от 13.03.2024) 

Для обеспечения учета сведений о документах об образовании и 
(или) о квалификации, документах об обучении, выданных 

организациями, осуществляющими образовательную 
деятельность, сведения о таких документах вносятся в 

федеральную информационную систему «Федеральный реестр 
сведений о документах об образовании и (или) о квалификации, 

документах об обучении» 

Правила формирования и ведения федеральной информационной 
системы «Федеральный реестр сведений о документах об 

образовании и (или) о квалификации, документах об обучении» 

Сроки внесения сведений о документах об образовании и (или) о квалификации: 

 

по образовательным программам основного общего, среднего общего, среднего профессионального образования, 

профессионального обучения  - в течение  3 рабочих дней со дня выдачи указанных документов; 

 

по иных образовательным программам - в течение 60 календарных дней со дня выдачи указанных документов. 



Федеральный реестр сведений о документах об образовании и (или) 
 о квалификации, документах об обучении 



Семинар «Частное образование в условиях 
доверия государства» 

Рубцов Иван Валерьевич 

начальник отдела профилактики 

нарушений законодательства 


